
n e e d s  to  b e  l o o k e d  a t  a n d  c o n s i d e r e d  s e r i o u s l y  a n d  I w o u l d  
c e r t a i n l y  u r g e  a n d  e n c o u r a g e  s u p p o r t  of  S e n a t o r  B e u t l e r ' s  
a m e n d m e n t .  T h a n k  y o u  v e r y  much.

P R E S I D E N T  RO B A K :  T h a n k  you, S e n a t o r .  S e n a t o r  W i t h e m  a n n o u n c e s
t h a t  t h e  f o l l o w i n g  g u e s t s  ar e  v i s i t i n g  t h e  L e g i s l a t u r e .  W e  h a v e  
60 f o u r t h  g r a d e r s  h e r e  f r o m  P a w n e e  E l e m e n t a r y  S c h o o l  in Oma h a ,  
N e b r a s k a ,  a n d  t h e i r  spo n s o r s .  T h e y  a r e  al l  in t h e  n o r t h  
b a l c o n y .  W i l l  y o u  s t a n d  a n d  be  r e c o g n i z e d ,  ple a s e .  W e l c o m e .  
S e n a t o r  W a r n e r ,  y o u r  l i g h t  is next.

S E N A T O R  W A R N E R :  M a d a m  P r e s i d e n t  a n d  m e m b e r s  of t h e  L e g i s l a t u r e ,
I w o u l d  l i k e  t o  e x p a n d  a l i t t l e  m o r e  o n  t h e  p a s t  p o l i c y  a n d  t h e y  
b r o u g h t  u p  t o  me  n o w  s o m e  of  t h e  w r i t t e n  m a t e r i a l  t h a t  w e  u s e d  
in t h e  c o m m i t t e e  w h i c h  I d i d n ' t  h a v e  in m y . . .be f o r e  m e  w h e n  w e  
s t a r t e d  t h e  d i s c u s s i o n .  B u t  t h e r e  a r e  s o m e  h i s t o r i c a l  ta x  
p o l i c y  r e c o m m e n d a t i o n s  in p a r t  in w h i c h  t h e  g u i d e l i n e s  t h a t  w e r e  
u s e d  w e r e  b u i l t  on  a n d  w e n t  c l e a r  b a c k  a n d  I a c k n o w l e d g e  t h a t  w e  
h a v e  n o t  c o n s i s t e n t l y ,  in e v e r y  i n s t a n c e ,  o b v i o u s l y ,  i n  th e  
pa s t ,  f o l l o w e d  t h e s e  a n d  y o u  c a n  p o i n t  t h a t  out. B u t  w a y  b a c k  
to  t h e  M c C l e l l a n d  R e p o r t  t h a t  w a s  c o m p l e t e d  in 1962, a m o n g  th e  
it e m s  t h e y  h a d  in t h a t  t h a t  b u s i n e s s  i n p u t  s h o u l d  be  e x e m p t  fo r  
t h e  r e a s o n  of a v o i d i n g  p y r a m i d i n g .  I m e n t i o n e d  t h a t  e a r l i e r ,  
t h e  a v o i d i n g  of p y r a m i d i n g .  T h e  s o - c a l l e d  S y r a c u s e  T a x  S t u d y  of 
m o r e  r e c e n t  v i n t a g e  a l s o  p o i n t e d  ou t  t h a t  t h e s e  b u s i n e s s  i n p u t s  
or t h a t  s a l e s  t a x  e x e m p t i o n  in t h i s  a r e a  s h o u l d  b e  b r o a d l y  
exe m p t ,  n o t  a p p r o p r i a t e  fo r  t a x a t i o n  or  l i s t i n g  as a t a x  
e x p e n d i t u r e  o n  t h e s e  b u s i n e s s  inputs. A n d  w e  h a v e  b e e n  u s i n g  
t h e  w o r d  " c o m p o n e n t  p a r t s "  w h i c h  is t r u e  in or a c c u r a t e  p a r t  of 
t h e  time, it a p p l i e s  i m p l i e s  i n a c c u r a c y  t h a t  is n o t  t h e r e  on 
s o m e  of these. I t h i n k  it's m o r e  of a b u s i n e s s  in p u t  p e r h a p s  
r a t h e r  t h a n  a . . . t h a n  a c o m p o n e n t  part. B u t  g e n e r a l l y  s a l e s  or 
t a x e s  ar e  n o t  r e c o m m e n d e d  to  a p p l y  lo i n p u t s  u s e d  to p r o d u c e  th e  
t a x a b l e  f i n a l  c o n s u m e r  p r o d u c t  a n d  g e n e r a l l y  b o t h  fo o d  a n d  fu r s  
r e m a i n  l a r g e l y  t a x a b l e ,  at least, a n d  a t  its f i n a l  c o n s u m p t i o n ,  
a n d  t h a t ' s  t h e  bro a d .  T h e  o t h e r  t h i n g  I w o u l d  p o i n t  o u t  is 
h i s t o r i c a l l y  c e r t a i n l y  t h e  l i n e s  t h a t  w a s  q u o t e d  by S e n a t o r  
B e u t l e r  o n  p a g e  18, l i n e s  20 a n d  22, w h i c h  t a l k s  a b o u t  th e  
i n g r e d i e n t  a n d  c o m p o n e n t  p a r t s  a n d  t h e n  t h e  s t a t u t e s  g o  on f r o m  
t h e r e  to  b e  s p e c i f i c a l l y  to  d e f i n e  o t h e r  b u s i n e s s  i n p u t s  t h a t  
a p p r o p r i a t e l y  s h o u l d  b e  e x e m p t  f r o m  s a i e s  t a x  as a b u s i n e s s  
input. B u t  b e c a u s e  of p r o b l e m s  w i t h  d e f i n i t i o n  f r o m  t i m e  t o  
t i m e  p e r h a p s  t h o s e  h a v e  b e e n  h i s t o r i c a l l y  l e g i s l a t i v e l y  
d e t e r m i n e d  a s  to  w h e t h e r  t h e y  w e r e  a b u s i n e s s  i n p u t  or t h e y  w e r e  
not. And, f o r  t h o s e  k i n d s  o f  r e a s o n s ,  w a s  t h e  j u s t i f i c a t i o n


