
B u d g e t  a n d  P o l i c y  P r i o r i t i e s  in a r e p o r t  c o m p l e t e d  in J a n u a r y  
t h i s  y e a r  e x a m i n e d  t h e  i s s u e  v e r y  t h o r o u g h l y  a n d  f o u n d  no  
c o n v i n c i n g  e v i d e n c e  t h a t  t h e r e  is a c o n n e c t i o n  b e t w e e n  w e l f a r e  
a n d  f e r t i l i t y  a n d  o u t - o f - w e d l o c k  bir t h s .  O n  t h e  c o n t r a r y ,  t h e y  
f o u n d  t h e  f o l l o w i n g .  W h i l e  t h e  i l l e g i t i m a t e  b i r t h r a t e  is on  th e  
rise, t h e  v a l u e  of w e l f a r e  b e n e f i t s  h a v e  f a l l e n  in re a l  t e r m s  
s i n c e  t h e  e a r l y  1970s. A D C  b e n e f i t s  a r e  w o r t h  o n l y  a b o u t  
53 p e r c e n t  of  t h e i r  l e v e l  in 1970, w i t h  i n f l a t i o n  t a k e n  in t o  
a c c o u n t .  E v e n  t h o u g h  A D C  b e n e f i t s  a n d  f o o d  s t a m p s  for a f a m i l y  
of  t h r e e  in N e w  J e r s e y  is 58  p e r c e n t ,  m o r e  t h a n  t h e  s a m e  f a m i l y  
in  M i s s i s s i p p i ,  o u t - o f - w e d l o c k  b i r t h r a t e s  ar e  a b o u t  th e  same. 
M i s s i s s i p p i ,  w h i c h  h a s  t h e  l o w e s t  A F D C  b e n e f i t  levels, r a n k s  
1 2 t h  in t h e  n a t i o n  in u n m a r r i e d  t e e n  b i r t h r a t e s .  T h i s  s u g g e s t s  
v e r y  s t r o n g l y  t h a t  A D C  d o e s  n o t  i n f l u e n c e  b i r t h r a t e s .  T h e  f a c t  
t h a t . . .the f a c t s  a r e  t h a t  t h e  w e l f a r e  r e c i p i e n t s  a v e r a g e  less 
t h a n  t w o  c h i l d r e n  p e r  fam i l y ,  s l i g h t l y  l e s s  t h a n  t h e  g e n e r a l  
p o p u l a t i o n .  W e  a r e  n o t  f a c i n g  an  e x p l o s i o n  in th e  n u m b e r  of 
c h i l d r e n  e l i g i b l e  f o r  ADC. In fact, t h e  n u m b e r  of f a m i l i e s  
r e c e i v i n g  w e l f a r e  is o n  t h e  d e c l i n e  in N e b r a s k a .  In 1993, we 
h a d  a n  a v e r a g e  of 1 7 , 5 0 0  f a m i l i e s  o n  ADC. In J a n u a r y  of t h i s  
year, t h e  n u m b e r  w a s  15,366. B e c a u s e  of t h e  d e c l i n e  in th e  
G o v e r n o r ' s  b u d g e t  r e q u e s t . . . b e c a u s e  of t h e  d e c l i n e ,  th e  
G o v e r n o r ' s  b u d g e t  r e q u e s t  a s k s  fo r  a l m o s t  7. 5  m i l l i o n  le s s  on 
A D C  t h a n  w a s  a p p r o p r i a t e d  l a s t  year. L o w  i n c o m e  s i n g l e  p a r e n t s  
ar e  n o t  n e c e s s a r i l y  b e t t e r  o f f  u n d e r  w e l f a r e  r e f o r m  d e s p i t e  
h i g h e r  i n c o m e  d i s r e g a r d s  a n d  t r a n s i t i o n  t o  w o r k  b e n e f i t s .  Th e  
c h i l d  e x c l u s i o n  is l i k e l y  to  h a v e  l i t t l e  or n o  e f f e c t  o n  a 
w o m a n ' s  d e c i s i o n  to  h a v e  a d d i t i o n a l  c h i l d r e n .  And, fin a l l y ,  th e  
c o s t  o f  t h e  A D C  p r o g r a m  is o n  t h e  d e c l i n e .  T h e r e  is n o  A D C  
cri s i s .  B e c a u s e  t h e r e  is n o  g o o d  r e a s o n  t o  i m p l e m e n t  t h e  c h i l d  
e x c l u s i o n ,  I u r g e  t h a t  y o u  a d o p t  t h i s  a m e n d m e n t .  T h a n k  you.

S P E A K E R  .T H E M : T h a n k  you, S e n a t o r  D i e r k s .  T h e  C h a i r  w o u l d
r e c o g n i z e  S e n a t o r  B o h l k e ,  f o l l o w e d  b y  S e n a t o r s  C h a m b e r s ,  C r o s b y ,  
Day, B e u t l e r  a n d  Sch i m e k .

S E N A T O R  B O K L K E :  Yes, Mr. Spe a k e r ,  m e m b e r s ,  I r i s e  in o p p o s i t i o n
to t h e  D i e r k s  a m e n d m e n t .  S e n a t o r  D i e r k s  a n d  I s p o k e  a l i t t l e  
b e f o r e  s e s s i o n  t h i s  m o r n i n g  a n d  c e r t a i n l y  w e  t a l k e d  a b o u t  th i s  
as I i n t r o d u c e d  t h i s  to  t h e  c o m m i t t e e  and, q u i t e  frankly, w e  h a d  
a l e n g t h y  d e b a t e  la s t  y e a r  on  L B  1224. I was, I think, as m a n y  
of you, w e  a r e  h o p i n g  to  g e t  t o  an i s s u e  t h a t  w e  h a v e n ' t  b e e n  
a b l e  t o  d e b a t e  an d  t h a t ' s  t h e  c a s h i n g  o u t  o f  f o o d  stamps. W e ' v e  
h a d  t h i s  a r g u m e n t .  F o r  t h o s e  of y o u  w h o  a r e  new, w h a t  w e  h a v e  
s a i d  is t h a t  w e  d o  n o t  b e l i e v e  t h i s  is true, t h a t  t h o s e  p e o p l e
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